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Direction de la Citoyenneté, de BLegal i}g et de T"Bnvironnement
Bureau des Installations et Travaux Fieglemantes:pout la Protection des
Milieux
Bureau de I'Utilité Publique, de la Concertation et de I'Environnement

Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d’'aménagements en bord de met en vue
de I'accueil des épreuves de voile des JO 2024, sur la commune de Maréeille (8
eme), portant sur I'utilité publique des travaux au titre de I'atteinte portéé-a I'etat
naturel du rivage de la mer, le changement substantiel d’utilisation d'une zone
du domaine public maritime naturel, I’autorisation environnementale r'equise au
titre de I'article L.181-1 du code de I'environnement et les permis de construlre et
permis d’aménager y afférents. :

Enquéte publique du 8 Septembre au 7 Octobre 2021 :Z;::
Arrété n° 45-2021 du 03 Aout 2021 .
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Fascicule 4 : Conclusions motivées et Avis sur I’enquéte
préalable a I'utilité publique des travaux

Pierre Noél BELLANDI Président de la Commission d’enquéte
Alain ATTEIA Commissaire enquéteur
Marcel GERMAIN Commissaire enquéteur

Commission d’enquéte désignée par le Tribunal Administratif de Marseille
Décision n° E 21000072/13
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1. - GENERALITES sl LA
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1.1 - Principales caractéristiques du pro;qt
. L] & snse @ . see aew
Le projet de mise en ceuvre des amenagements et des équipements pour la restructuration du
stade nautique du Roucas-Blanc, en vue des épreuves de voile des JO 2024 a Marseille nécessite
d’'étre déclaré d'utilité publique.

Dans ce cadre, la DUP est prévue par le CG3P) et releve de l'article L2124-4 du CG3P.

La présente demande de Déclaration d'Utilité Publique, portant sur des domaines publl'e:s géreés
par des personnes publiques, commune et domaine maritime, releve du code géreral de la
propriété des personnes publiques. Elle se différencie de la simple DUP par quelques snecmcnes
et en particulier par le traitement du parcellaire.

Une étude approfondie de la situation de la Marina, a mis en évidence les msuﬁ"sanc.és et les
dysfonctionnements des installations actuelles dans ses secteurs nord et sud, tant sur Ies‘ espaces
terrestres que maritimes. £1 2

Le diagnostic établi sur la base de cette étude, a permis de définir les travaux a réaliéer sur la
Marina afin de permettre un bon déroulement des épreuves de voile des JO2024 qui dmvent s’y
deérouler.

Ces jeux sont une opportunité pour la Ville de Marseille qui conservera apres I’ evenemept-le totalité
de leurs installations et aménagements.

. =
LI
. C .

Des lors la Ville de MARSEILLE, a programmeé les travaux définis pour la rénovation complete du
stade olympique du Roucas Blanc sur terre et dans le bassin.

La ville de Marseille justifie de son projet en présentant ses trois objectifs ultimes : " &

e Donner a la Ville de Marseille un équipement nautique a la hauteur de ses a»mbltlons
sportives, locales, nationales et internationales,

. -
. .
. o .
-

e Permettre de rendre un accés public au rivage au droit de I'équipement, par Ia real:satlon
d'un site ouvert,

o Participer a ce grand événement mondial que sont les Jeux Olympiques et de permettre le

rayonnement de la France et de Marseille, au méme titre que les autres sites olympiques
en 2024.

Ces trois objectifs sont bien présentés et biens étayés dans le dossier de la DUP.
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1. lls justifient bien cﬂa ¥ rhteret |:5ubl|g: de qe-projet et
2. S'enrichissent des amthtions* hobies polit I4*Ville qui sont
D'amélioreri®afbdin, *773 %775 " 0
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De multiplie I off:e d' actbvltes ST

D’améliorer |8 pdpularité *de"la voile et

De développer une politique sportive autour des pratiques nautiques afin
D’élargir le panel sociologique des participants et ainsi

D’ameéliorer la cohésion sociale de la ville.

2. - APPRECIATIONS SUR L’ENQUETE PUBLIQUE

~®PQo0oTw®

2.1 - Organisation et déroulement de I’enquéte

Une.commission d'enquéte a été désignée par le Tribunal Administratif de Marseille pour conduire
I'eniqpéte publique relative aux travaux de modernisation du stade nautique du Roucas Blanc et de
la rhise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves de voile des
JO:i2624, sur la commune de Marseille (8 éme), conformément au Code de I'environnement
(artu.:igﬁ L123- 1-A a L.123-19-8 et R123-1 a R123-27)

A partir de la décision du Tribunal Administratif du 8 juillet 2021, tous les membres se sont réunis
reguitérement et ont participé aux diverses visites du site et aux présentations du Maitre d'Ouvrage.

La ca:mmission etait composée de 3 membres qui ont participés a la réalisation des documents de
fin ¢-enquéte (PV de synthése des observations, rapport, conclusions et avis).

L'erd¢iyéte publique a eté conduite conformément a l'arrété n°45-2021 du 3 aolt 2021, portant
organisation de I'enquéte, au siége de I'enquéte qui était a la Direction Générale Adjointe « la ville
plusverte et plus durable » 40 rue Fauchier 13002 Marseille et a la mairie du 6/8éme 125 rue du
Commandant Rolland 13008 Marseille.

2.2 - Lapublicité de I'enquéte

La peiicité de I'enquéte a été effectuée réeglementairement par voie de presse, par affichage dans
toutgs’fes mairies de secteur de la Ville de Marseille, a la porte de I'Hotel de Ville ainsi qu’en vitrine
extérgure de la Direction Générale Adjointe « la ville plus verte et plus durable » (40 rue Fauchier
13002 Marseille) et sur le site. (Piéce jointe n°15)

2.3 - Le dossier
Le public a disposé de nombreuses solutions pour s’informer :

e Un dossier d'enquéte particuliérement volumineux était disponible sur chacun des 2 sites :
o En version papier sur chacun des deux sites
o En version numerique, dossier consultable via un site internet spécialement dédié :
* https://www.registredemat.fr/ep-stadenautique-roucasblanc

La liste constitutive des piéces du dossier était impressionnante. Leur volume et leur contenu
technique (dont la taille des plans) les rendaient difficiles d'acces, dans leur version numérique
comme dans leur version papier.
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2.4 - Les permanences e L § v .8 :
LEE R ] LR a8s aoe l:.. -:.

L’enquéte publique s'est déroulée du Mercred’ B-Qéb;té 1B du jendt‘?nctobre 2021 inclus.

. ‘
Dix permanences étaient prévues par l'arrété d’enquéte, cing ba?'s'uté.'

Diverses possibilités pour déposer une requéte ou observation autre que par courrier ou inscription
sur le registre papier : sur le registre dématérialisé accessible sur le site internet rappelé supra et
par courrier €lectronique (Email) a I'adresse ep-stadenautique-roucasblanc@registredemat.fr.

Au cours des permanences, le commissaire enquéteur présent a regu individuellement;w:utes les
personnes désireuses de le rencontrer. - . .

Les conditions matérielles ont été satisfaisantes. .

2.5 - Climat et bilan de I'enquéte

Tesss saws

e 2021

set sae
bt =

L'enquéte, qui a dure 30 jours, s’est terminée sans aucun incident notable le jeudi 7 oc
a 17h.

.
eee

..
.

Le 6 octobre 2021, une personne s'est présentée a la mairie Bagatelle, et a eu des difficulfés pour
consulter les documents. Elle a pu cependant commencer a regarder le dossier et est revenue le
lendemain ou elle a pu rencontrer le commissaire enquéteur, consulter le dossier et aoter ses
observations sur le registre d'enquéte. .

*ew
‘ I

-ot

L'enquéte unique s'est déroulée dans des conditions matérielles satisfaisantes et le dassier a éte
tenu a la disposition du public pendant toute la durée de I'enquéte dans les deux mairies et sur le
site internet de I'enquéte. o5

- -
l.lll

La mobilisation du public n'a pas été trés importante, surtout dans les sites de receptio@ dq public,
puisqu'on dénombre, pour tout le dossier : :

see

* Registre numérique
o 1 369 visiteurs
o 1607 télechargements
o 1434 visionnages
o 48 observations déposées

]
s

* Registre papier :
o Rue Fauchier : 1 consultation du dossier et 1 observation déposee
o Mairie Bagatelle : 5 observations

e Emails :
o 2 observations

On peut remarquer qu'une concertation publique préalable s'est déroulée du 5 au 25 septembre
2020 avec deux réunions de 45 et 50 personnes.
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La commission relévet e fait GUEE]E donsupetion et I'expression du public par voie électronique a
été notablement plus*fmportante®s =*=  ** ***°

-8 . e .
sse L »

Le registre dématérialigé dédié auiprojei-aiéte privilégié par le public qui pouvait y inscrire ses
observations et y joindré*fatifement dés’documents.

3. - APPRECIATION SUR LE DOSSIER D’UTILITE PUBLIQUE

3.1 - De la qualité du dossier a I’enquéte

. .
- L

Le *dobsier soumis a enquéte publique souffre d'un manque de clarté et de trop d’'éléments a
préciser plus tard.

3.2 - Dgs points forts de la realisation

:: o Accueillir par la France I'evenement mondial des Jeux Olympiques,

s+« o Faire rayonner Marseille et la France sur le plan mondial,

. o Offrir un projet d’intérét national mobilisateur qui offre a la France une occasion de
promouvoir, sur la scene internationale, son image, son patrimoine, et I'excellence
de son savoir-faire en matiére d'organisation de grands evenements,

Donner a la Ville de Marseille un équipement nautique a la hauteur de ses ambitions
e, sportives locales, nationales et internationales,

Tees’ Permettre de développer et diversifier les activités nautiques existantes,

Permettre de développer et diversifier les pratiquants actuels,

Entrainer des retombées touristiques et économiques considérables en étant un

O

s

. =
I

O C O

eteed accélérateur d'investissement qui devra :
E = Accompagner la transformation et le developpement de tous les territoires
“ *= Creéer des emplois durables

o Représenter une opportunité exceptionnelle de faire du sport, de faire de ses vertus
et de ses valeurs des éléments structurants de ses politiques publiques et un outil de
transformation de la société. C'est pour cette raison que le projet de modernisation
du stade du Roucas Blanc, objet de ce dossier, présente un double intérét genéral.

.
sese se sass

s
.
-
.

3.3 - De< points faibles de la réalisation

Certains points faibles ont été relevés et font partie des questions que la commission a transmise
au Maitre d'ouvrage lors de la réunion de restitution de synthése.

o Dans la mesure ou il est prévu une actualisation de I'étude d'impact et un élargissement du
périmétre d'étude, nous ne savons pas quand cela va étre realise

o Le projet n'étant pas compatible avec le PLUi quand cette mise en compatibilité sera

realisee

o Toutes les questions concernant I'évaluation du trafic routier, le nombre de chambres, les
voies de desserte ... ont été posées au Maitre d'Ouvrage lors de la réunion de synthese et
ont regu des réponses.
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4. - ANALYSE DES OBSERVATION'S RELEVEES

e esee ssee eee

Les observations du public et de la comm|58|EJ.r1. bi)ﬁéﬁig&; o e

s 58 : .
. * seesr e * ess s

4.1 - L’analyse du dossier

Nous avons vu que dans le dossier soumis a enquéte publique trop d’'éléments étaient a préciser
plus tard.

Cependant le projet de modernisation du stade du Roucas Blanc présente de nombreg; aspects
qui lui conferent son caractere d’'Utilité Publique. et
Les points forts sont que la Ville de Marseille va étre dotée d'un équipement nautique a Ia hauteur
de ses ambitions sportives locales, nationales et internationales, que les retombées touﬂstﬂ]ues et
economiques seront importantes, développer et diversifier les activités nautiques existantes.

. see
. s 0w

e Les avis des PPA et PPC conformes exigés sont bien présents, LR
e L'avis de la MRAe pour la qualité de I'étude d'impact et la reponse de la Ville de-M&rseilIe
e L'étude d'impact est conforme a l'article R.122-5 du code de I'environnement comprenant
un volet Loi sur I'Eau et les Milieux Aquatiques, .
e Le mémoire en réponse du PV de synthése du porteur de projet qui répond a.ttutes les
observations notées infra, mais aussi celles posées par la commission d'enquété
e Les observations proprement dites dont les principaux thémes sont :
o Paysage et environnement : pas de containers ‘on nous reproche les contamers qui
vont servir d’hébergement aux émigrés), plantations d'arbres (abattage prévu de 5
arbres), batiments cachant la vue, incertitude sur les hauteurs des “b@fiments,
betonnage des nouvelles installations (dalles, cales, glacis), ecoconstruttion des
batiments, besoins toilettes, entretien ultérieur du parc maritime, poﬂut'ron des
moteurs
o Accés aux plages qui doit étre permanent, confirmation d'une bande de terrain de
desenclavement, probléeme des concessions / restitution a éclaircir (ccmt:e toute
concession), creation liaisons piétonnes, de portails,
o Problémes financiers (ville endettée) dépenses pour un événement passa’ger
o Sur fréquentation autour du site avec problémes de circulation et du gifatdire (fort
intérét et préoccupation - nombreuses questions) non encore finalisé (quld.pour les
vélos), de stationnement, de bruit, les voies d'accés et sécurite,
Inondabilité de la zone, quid de la source d'eau,
Problémes pour les handicapés, pas de prise en compte d'aménagements adaptés,
Seécurité en mer car sur fréquentation d'engins bruyants et autour du site,
Pendant les travaux : Probléemes et génes
Opposition de principe a la tenue des jeux (colt, bruit, géne pour les baigneurs qui
utilisent réguliéerement le site) déroge a la "loi littoral”, pas d'utilité publique,
Consultation dossier - trop volumineux, difficulté de consultation,
Probléemes spécifiques de I'hdtel Nhow avec la digue et de I'association Club La
Pelle.

0 O 0 0

O O

Toutes ces observations ont regu une réponse détaillée du maitre d'ouvrage.
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Le tableau general de tomes.les obéervaﬁons *dles questions de la commission d’enquéte et du
meémoire en reponse-du 'porteurde projet,*fa Ville de Marseille, avec les avis de la commission
d’enquéte, sont joints dznts Ia FdStIctﬂb-i'&'ﬁﬁﬁéxes au Rapport ».

De nombreuses observ"d'tadhé ont porte sur le falt qu'il est noté dans le RNT de I'étude d’'impact
que la zone correspondant a la plage du Petit Roucas Blanc serait restituée au club La Pelle aprés
les JO (PJ n°4 Resumé non Technique (RNT) page 13/66 figure 4).

Le maitre d'ouvrage, Ville de Marseille, a alors rédigé un erratum (Erratum au dossier d'enquéte
publique 23 septembre 2021) qui indique que "la notion de zone restituée au club de la Pelle sur
cetfe plage apreés les Jeux Olympiques ne fait pas partie du projet. Cette zone demeure un espace
public.méme au-dela des Jeux Olympiques”. (Piéce jointe n°16)

La"¢Gfmission prend acte de cette modification.

e

5. - AVIS DE LA COMMISSION D’ENQUETE

Au:t'ér'me de I'enquéte publique qui s'est déeroulée pendant 30 jours, du 8 septembre au 7 octobre
202*1.,.conformement a l'arréte du Préfet des Bouches du Rhéne, la commission d'enquéte
consmere que :

-+ Le dossier est conforme aux exigences réglementaires,

* ‘L’enquéte unique s'est déroulée dans des conditions matérielles satisfaisantes et le dossier
: a éte tenu a la disposition du public pendant toute la durée de I'enquéte dans les deux

_++s Mairies,

W ‘L information du public a été réalisée conformément aux exigences prévues par les textes

reglementanres par voie de presse, d'affichage et par voie internet,
** Le public a eu la possibilité de :
“«{ o Serendre aux 5 permanences pour rencontrer le commissaire enquéteur,

o Consulter le dossier sous forme numérique depuis le premier jour de I'enquéte

-
o.il

. publique a 9h, jusqu'au dernier jour de celle-ci a 17h00, sur le site internet
https://www.reqistredemat.fr/ep-stadenautigue-roucasblanc,
o Consulter le dossier sur support papier sur les lieux de I'enquéte publique pendant
toute la durée de I'enquéte, aux jours et heures d'ouverture habituels au public.

.« &8
...

Les Iro.ls objectifs, économiques, environnementaux et sportifs / sociétaux, qui ont été rappelés

supra dans les principales caractéristiques du projet sont bien présentés et biens étayés dans le
dossier de la DUP.

e llIs justifient bien de l'intérét public de ce projet et s’enrichissent des ambitions nobles pour
la Ville qui sont :
o D’améliorer I'urbain,
o De multiplier I'offre d’activités,
o D’ameliorer la popularité de la voile,
o De developper une politique sportive autour des pratiques nautiques afin d'élargir le
panel sociologique des participants et ainsi d'améliorer la cohésion sociale de la ville.
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Le maitre d'ouvrage, la Ville de Marseille, ;9 répdn-du .dan:s les déla:s. a toutes les questions
posees, de maniére generale par themes et p10% partlcul?eres Suivamdesssituations en transmettant
a la commission un tableau géneral recap!ﬁ!laht'tdﬂtes tes ObSE'NE:ltIOHS du public et de la
commission et les réponses correspondanteS'apporteaes ainsi quiun, Mémoire en réponse portant
sur les différents themes concernés par I'enquéte publigis. * *** **

Toutes ces piéces sont présentes en annexes n°5, 6 et 7.

Compte tenu des appréciations précédentes portees sur le déroulement de I'enquéte publique, sur
le dossier soumis a enquéte publique, sur la synthése des observations du public, et des réponses

de la Ville de Marseille, -
_ La COMMISSION D’ENQUETE, 4
A l'unanimité de ses membres, émet

Un avis FAVORABLE

. e
esee seee we

Sur le projet de demande d’Utilité Publique des travaux au titre de
I’atteinte portée a I’état naturel du rivage de la mer, dans le Gadre
d’une enquéte publique relative aux travaux de modermsatlon du

stade nautique du Roucas Blanc .

A SIMIANE COLLONGUE le 3 novembre 2021

Pierre Noél BELLANDI, Président

A
Alain ATTEIA, commissaire enquéteur \ Jj]y

Marcel GERMAIN, commissaire enquéteur \ _/_/

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves de voile des JO 2024,
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Direction de la Citoyenneté, d¢ k3 Lébalita et de TEnvironnement
Bureau des Installations et Travatix Réglementés:ipaur la Protection des
Milieux
Bureau de I'Utilité Publique, de la Concertation et de I'Environnement

Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade
nautigue du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de
mer en vue de l'accueil des épreuves de voile des JO 2024, sur la commune de
Marseille (8 éme), portant sur I'utilité publique des travaux au titre de ['ajteinte
portée a l'état naturel du rivage de la mer, le changement substantiel
d’utilisation d'une zone du domaine public maritime naturel, I'autorisation
environnementale requise au titre de l'article L.181-1 du code de Ienvnronnement
et les permis de construire et permis d’aménager y afférents.

Enquéte publique du 8 Septembre au 7 Octobre 2021
Arrété n® 45-2021 du 03 Aout 2021

nnnnn

-
-----

.
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Fascicule 5 : Conclusions motivées et Avis sur le
changement substantiel d’utilisation

Pierre Noél BELLANDI President de la Commission d’enquéte
Alain ATTEIA Commissaire enquéteur
Marcel GERMAIN Commissaire enquéteur

Commission d'enquéte désignée par le Tribunal Administratif de Marseille
Decision n® E 21000072/13
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- GENERALITES B ey el
1.1 - Principales caractéristiques du projet

Les dispositions des articles L.3111-1 et suivants du code général de la propriété des personnes
publiques autorisent, par dérogation au principe d’inaliénabilité du domaine public, les cessions
et les échanges de propriétés publiques relevant du domaine public, entre personnes publiques,
sans déclassement préalable.

Cette procédure nécessite un projet d'Utilité Publique, un dossier de Declaratlon dUtlllte
Publique qui est soumis a enquéte publique, ici dans ce dossier unique de Ienquete’.‘pUbllque
relative au projet de travaux et modernisation du stade du Roucas Blanc.

.
see

Il convient que I'expropriant adresse au Préfet un plan parcellaire des terrains et imimgubles
relevant du domaine public des collectivités territoriales, nécessaires a la réalisation dwr.mjet ce
qui correspond dans le domaine privé au « parcellaire ».

2. - APPRECIATIONS SUR L’ENQUETE PUBLIQUE

2.1 - Organisation et déroulement de I'enquéte

Une commission d'enquéte a été désignée par le Tribunal Administratif de Marseille* pour
conduire I'enquéte publique relative aux travaux de modernisation du stade nautique duRqucas
Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves
de voile des JO 2024, sur la commune de Marseille (8 éme), conformément au Code de
I'environnement (articles L123-1-A a L123-19-8 et R123-1 a R123-27)

A partir de la décision du Tribunal Administratif du 8 juillet 2021, tous les membres se son.t reunis
régulierement et ont participe aux diverses visites du site et aux presentations du Maltre
d'Ouvrage.

La commission était composée de 3 membres qui ont participés a la réalisation des doéu.ﬁ’;ents
de fin d'enquéte (PV de synthese des observations, rapport, conclusions et avis).

L'enquéte publique a été conduite conformément a l'arrété n°45-2021 du 3 aolt 2021, portant
organisation de I'enquéte, au siége de I'enquéte qui était a la Direction Générale Adjointe « la
ville plus verte et plus durable » 40 rue Fauchier 13002 Marseille et a la mairie du 6/8éme - 125
rue du Commandant Rolland 13008 Marseille.

2.2 - La publicité de I’enquéte

La publicité de I'enquéte a été effectuee réglementairement par voie de presse, par affichage
dans toutes les mairies de secteur de la Ville de Marseille, a la porte de I'H6tel de Ville ainsi
qu’en vitrine extérieure de la Direction Générale Adjointe « la ville plus verte et plus durable » (40
rue Fauchier 13002 Marseille) et sur le site. (Piece jointe n°15)

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves de voile des JO 2024,
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2.3 - Le dossier A
e Le publica disposé’ée'ﬁém'breﬁs.é's's.olutions pour s'informer :
o Un dossier d'enquéte particulierement volumineux était disponible sur chacun des 2
sites :
= En version papier sur chacun des deux sites
= En version numérique, dossier consultable via un site internet spécialement
dédié :
. e https://www.registredemat.fr/ep-stadenautique-roucasblanc
La-kete constitutive des piéces du dossier était impressionnante. Leur volume et leur contenu
technique (dont la taille des plans) les rendaient difficiles d’acces, dans leur version numérique
comme dans leur version papier.

2.4 { Lés permanences

L"ép:quéte publique s’est déroulée du Mercredi 8 septembre au jeudi 7 octobre 2021 inclus.

.
.

8

Dix’ permanences étaient prévues par l'arrété d’enquéte, cing par site.

Di\éerses possibilités pour déposer une requéte ou observation autre que par courrier ou
inscription sur le registre papier @ sur le registre dematérialisé accessible sur le site internet
rappelé supra et par courrier électronique (Email) a l'adresse ep-stadenautique-
régcasblanc@registredemat.fr .

Atrtours des permanences, le commissaire enquéteur présent a recgu individuellement toutes les
personnes desireuses de le rencontrer.
lies ‘conditions matérielles ont été satisfaisantes.

2.5 ~Climat et bilan de 'enquéte

L’eriquéte, qui a duré 30 jours, s'est terminée sans aucun incident notable le jeudi 7 octobre 2021
a17h.

Le 6 octobre 2021, une personne s'est présentée a la mairie Bagatelle, et a eu des difficultés
pour consulter les documents. Elle a pu cependant commencer a regarder le dossier et est
revenue le lendemain ou elle a pu rencontrer le commissaire enquéteur, consulter le dossier et
noter ses observations sur le registre d'enquéte.

L’'enquéte unique s’est deroulée dans des conditions matérielles satisfaisantes et le dossier a été
tenu a la disposition du public pendant toute la durée de I'enquéte dans les deux mairies et sur le
site internet de I'enquéte.

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'amenagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves de voile des JO 2024,
sur la commune de Marseille (8 éme)
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La mobilisation du public n'a pas eté trés Jmpociante-surtout dahs Ies sites de reception du
public, puisqu'on dénombre, pour tout le do3%1ér ** o%s ote  elee ole
| N ey el R
¢ Registre numérique A T S . et
e - LA eee @ae
o 1 369 visiteurs

o 1607 télechargements
o 1434 visionnages
o 48 observations deposées

e Registre papier :
o Rue Fauchier :

* 1 consultation du dossier et 1 observation déposée R
o Mairie Bagatelle :

= 5 observations

-
.
.

¢ Emails:
o 2 observations

aes -
.
LR -
LI
ssas saes a8

On peut remarquer qu'une concertation publique préalable s’est déroulée du 5 au 25 senfembre
2020 avec deux réunions de 45 et 50 personnes.

n-cl-

La commission reléve le fait que la consultation et I'expression du public par voie electromque a
ete notablement plus importante.

Le registre dematérialise dédie au projet a été privilégie par le public qui pouvait y mspﬂre ses
observations et y joindre facilement des documents.

3. - APPRECIATION SUR LE DOSSIER DE CHANGEMENT fots
D’UTILISATION 5_::,
La commission d'enquéte a bien noté :

Les engagements de la Ville de Marseille quant a la réalisation des travaux en Vl,te gie la
modernisation du stade nautique du Roucas Blanc ainsi que ses objectifs,

La nécessité d'avoir la gestion d’'une partie du littoral maritime pour y répondre.

La commission d’enquéte regrette qu’'un dossier spécifique n'est pas été réalisé pour présenter le
changement substantiel d’affectation du Domaine Maritime vers la Ville de Marseille, alors méme

que tous les éléments de définition du parcellaire et de la procédure réglementaire pour cette
opération se trouvaient dans le dossier d'enquéte.

La commission d'enquéte n’a pour autant pas eu de difficulté a en apporter son commentaire et a
donner son avis sur ce changement d’affectation.

Elle doit pourtant, pour mieux lire son commentaire rappeler :

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves de voile des JO 2024,
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3.1 -Surle parcellalre ; :. __: "::".:":

. e w L4

e Dans son arrete ciu 26 février 2020 fannexe 4 du dossier DUP), Monsieur le préfet de la
Région PACA, a défini comme limite haute du domaine public maritime au Roucas Blanc,

la délimitation des rivages de la mer sur ce secteur.
e La marina s‘étend vers I'ouest selon les plans du projet déterminant donc sa limite ouest.

Ainsi,; ces deux limites définissent-elle le parcellaire objet du changement d’'affectation entre le
Démaine Public Maritime et la ville de Marseille.

sns

3.2 ~Suir le changement d’affectation

Le-parcellaire ainsi défini,
] '. %+ Monsieur le Préfet maritime de la Méditerranée, a bien été saisi du dossier préalable a
Ia.-E)ecIaratlon d'Utilité Publique par courrier du 27 mai 2021 selon l'article R2124-56 du code
général de la propriété des personnes publiques, compte tenu des mesures de réduction et
déVitement définies en phase de travaux et du suivi prévu a lissue afin d’évaluer Iimpact des
améhagements effectués sur le développement des populations de poissons juvéniles et
Monhsieur le Préfet maritime de la Méditerranée a bien donné un avis conforme favorable au
projet, tant sur l'atteinte portée a I'état naturel du rivage de la mer que sur le changement
substantiel d’affectation du domaine public maritime.

. e .
LIS

<+ La Direction générale des finances publiques de la région PACA et des Bouches-du-
Rfdne a bien été saisie par courrier du 27 mai 2021 dans le cadre des dispositions de l'art. R
2124-56 du code géneral de la propriété des personnes publiques sur le présent dossier
d’_en:quéte publique et celle-ci rappelle :

_p:--:La nécessité d'obtenir les avis conformes du préfet maritime ce qui a été fait et noté supra

»: 'él_'obligation de mentionner dans le dossier d'enquéte publique, I'autorisation par le prefet du

,,,,, dransfert de gestion de la Marina a la ville de Marseille (art. 2123-3 du CG3P). Cette
‘autorisation figure bien dans les piéces annexes du dossier (lettre 16/7/21)

¢ L'obligation de mentionner au dossier associee la convention qui sera signee d’ici le 31
décembre 2021

e La décision d'opérer le transfert de gestion du stade nautique a la ville de Marseille prise
aprés ce present avis de la Direction regionale des finances publiques (art. R 2123-9 du
CG3P) ce qui sera fait apres que I'enquéte publique ait donné son avis favorable..

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des epreuves de voile des JO 2024,
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4. - ANALYSE DES OBSERVATIONS R'ELEVEES' ;

oo .I.
L ]
L] ..'..I L L]

e Les observations du public et de la commission portent sur :

L ]
L]
° L]

o L'analyse du dossier

o Les avis conformes du Préfet maritime et de la Direction générale des finances
publiques de la région PACA et des Bouches-du-Rhéne qui a bien été saisie, exigés
sont bien présents,

o Le mémoire en réponse du PV de synthése du porteur de projet qui répond aux
observations liees aux concessions et a toutes les observations posées par |e public
mais aussi par la commission d'enquéte,

o Les observations proprement dites qui, dans le cadre de ce dossier porten.t..sur les
concessions qui peuvent étre accordées pour gerer surtout la plage du Petit Roucas

La majorité des personnes qui ont consulté le dossier ont noté “pas de privatisation”, Iégs';itages
doivent étre accessibles. 535

De nombreuses observations ont porté sur le fait qu'il est noté dans le RNT de I'étude 'd’l'mpact
que la zone correspondant a la plage du Petit Roucas Blanc serait restituée au club Lg "Pelle
aprés les JO (PJ n°4 Résumé non Technique (RNT) page 13/66 figure 4). :

rea
@ .

.
sse

Le maitre d'ouvrage, Ville de Marseille, a alors rédigé un erratum (Erratum au dossier d‘eh&;uéte
publique — 23 septembre 2021) qui indique que “la notion de zone restituée au club de la Pelle
sur cette plage apres les Jeux Olympiques ne fait pas partie du projet. Cette zone dem&tite un
espace public méme au-dela des Jeux Olympiques”. (Piéce jointe n°16) Seole

La commission prend acte de cette modification. ¢

La convention d’autorisation par le préfet du transfert de gestion de la Marina a la .vife de
Marseille doit étre signée d'ici le 31 décembre 2021,

seese
.

Le tableau géneral de toutes les observations, des questions de la commission d’enquéte et du
mémoire en reponse du porteur de projet, la Ville de Marseille, avec les avis de la commission

d’enquéte, sont joints dans le Fascicule 2 « Annexes au Rapport ».
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5. - AVIS DE LA COMN[55!0N :D!IENQUETE

- LE R ] ...
L ] .
. ... - ...... .

Au terme de I enquete publique qui s’est deroulee pendant 30 jours, du 8 septembre au 7 octobre
2021, conformément a l'arrété du Préfet des Bouches du Rhéne, la commission d’enquéte
considére que :

* Le dossier est conforme aux exigences reglementaires,

«.* Lienquéte unique s’est déroulée dans des conditions matérielles satisfaisantes et le dossier a
* été tenu a la disposition du public pendant toute la durée de I'enquéte dans les deux mairies,

. .
ssses
L]

a--

» --meormatlon du public a été réalisée conformément aux exigences prévues par les textes
.reglementaires, par voie de presse, d'affichage et par voie internet,

j_e public a eu la possibilité de :
.. o Se rendre aux 5 permanences pour rencontrer le commissaire enquéteur,
s o Consulter le dossier sous forme numérique depuis le premier jour de l'enquéte
) publique a 9h, jusqu'au dernier jour de celle-ci a 17h00, sur le site internet
i 3 https://www.registredemat.fr/ep-stadenautique-roucasblanc
o Consulter le dossier sur support papier sur les lieux de I'enquéte publique pendant
toute la durée de I'enquéte, aux jours et heures d’'ouverture habituels au public

-o
o-

Comme dit supra, on regrettera qu'il ne soit pas traité en propre du changement d'affectation
subStantleI et de sa procedure particuliere entre personnes publiques pour introduire le
traitement du dossier de demande de DUP.

-&--fommission d’enquéte a bien noté les engagements de la Ville de Marseille quant a la
réalisation des travaux en vue de la modernisation du stade nautique du Roucas Blanc ainsi que
ses objectifs.

Elfé;a aussi noté que la convention de transfert de gestion de la Marina a la ville de Marseille
sera signée d’ici le 31 décembre 2021.

Le maitre d'ouvrage, la Ville de Marseille, a répondu, dans les délais, a toutes les questions
posées, de maniére geénérale par thémes et plus particulieres suivant les situations en
transmettant a la commission un tableau géneéral récapitulant toutes les observations du public et
de la commission et les reponses correspondantes apportées ainsi qu’'un memoire en réponse
portant sur les différents thémes concernés par I'enquéte publique.

Toutes ces piéces sont présentes en annexes n°5, 6 et 7.
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Direction de la Citoyenneté, de I3 Legaité df .de FEnvironnement
Bureau des Installations et Travaux Reglemenms pocu"la'Protectlon des
Milieux
Bureau de I'Utilité Publique, de la Concertation et de I'Environnement

Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade
nautique du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de
mer en vue de I'accueil des épreuves de voile des JO 2024, sur la commune de
Marseille (8 eme), portant sur I'utilité publique des travaux au titre de I'alteinte
portée a ['état naturel du rivage de la mer, le changement subs$fantiel
d’utilisation d'une zone du domaine public maritime naturel, I'autosTsation
environnementale requise au titre de l'article L.181-1 du code de Ienvrronnement
et les permis de construire et permis d’aménager y afférents.

Enquéte publique du 8 Septembre au 7 Octobre 2021

Arrété n° 45-2021 du 03 Aout 2021
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Marcel GERMAIN Commissaire enquéteur
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- GENERALITES

1.1 - Principales caractéristiques du projet

Les dispositions des articles L.3111-1 et suivants du code général de la propriété des personnes
publiques autorisent, par dérogation au principe d’inaliénabilité du domaine public, les cessions
et les echanges de propriétés publiques relevant du domaine public, entre personnes publiques,
sans déclassement préalable.

Cette procédure nécessite un projet d'Utilité Publique, un dossier de Declaratloﬁ -d'UtI|lte
Publique qui est soumis a enquéte publique, ici dans ce dossier unique de Ienquete-'pUbllque

relative au projet de travaux et modernisation du stade du Roucas Blanc.

Il convient que I'expropriant adresse au Prefet un plan parcellaire des terrains et infmdubles
relevant du domaine public des collectivités territoriales, nécessaires a la réalisation du: p‘q]et ce
qui correspond dans le domaine privé au « parcellaire ».

2. - APPRECIATIONS SUR L’ENQUETE PUBLIQUE 5

2.1 - Organisation et déroulement de I'enquéte :
Une commission d'enquéte a été désignée par le Tribunal Administratif de Marseille* pour
conduire I'enquéte publique relative aux travaux de modernisation du stade nautique du:Rqucas
Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves
de voile des JO 2024, sur la commune de Marseille (8 éme), conformément au Cade de
I'environnement (articles L123-1-A a L123-19-8 et R123-1 a R123-27) B o
A partir de la décision du Tribunal Administratif du 8 juillet 2021, tous les membres se sont reunis
regulierement et ont participé aux diverses visites du site et aux présentations du Maitre
d'Quvrage.
La commission était composee de 3 membres qui ont participés a la réalisation des doc;u.m.ents
de fin d'enquéte (PV de synthése des observations, rapport, conclusions et avis).

L'enquéte publique a été conduite conformément a l'arrété n°45-2021 du 3 aout 2021, portant
organisation de I'enquéte, au siege de I'enquéte qui était a la Direction Générale Adjointe « la
ville plus verte et plus durable » 40 rue Fauchier 13002 Marseille et a la mairie du 6/8éme - 125
rue du Commandant Rolland 13008 Marseille.

2.2 - La publicite de I'enquéte

La publicité de I'enquéte a été effectuée reglementairement par voie de presse, par affichage
dans toutes les mairies de secteur de la Ville de Marseille, a la porte de I'H6tel de Ville ainsi
qu’en vitrine extérieure de la Direction Genérale Adjointe « la ville plus verte et plus durable » (40
rue Fauchier 13002 Marseille) et sur le site. (Piéce jointe n°15)
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e Le public a disposé de nombreuses soiutlons pour s'informer :
o Un dossier d'enquéte particulierement volumineux était disponible sur chacun des 2
sites :
= En version papier sur chacun des deux sites
* En version numérique, dossier consultable via un site internet spécialement
dedié :
» https://www.registredemat.fr/ep-stadenautique-roucasblanc

.
-

sese

La*kste constitutive des pieces du dossier etait impressionnante. Leur volume et leur contenu
tec.hmque (dont la taille des plans) les rendaient difficiles d’acces, dans leur version numerique
comrme dans leur version papier.

2.4 ifds permanences

L
L]
..

Lenquéte publique s’est deroulée du Mercredi 8 septembre au jeudi 7 octobre 2021 inclus.
DixX permanences étaient prévues par I'arrété d'enquéte, cing par site.

Divierses possibilités pour déposer une requéte ou observation autre que par courrier ou
instription sur le registre papier : sur le registre dematérialisé accessible sur le site internet
rappelé supra et par courrier électronique (Email) a [Il'adresse ep-stadenautique-
reyicasblanc@registredemat.fr .

Alf Gours des permanences, le commissaire enquéteur présent a recu individuellement toutes les
personnes desireuses de le rencontrer.

Eésgconditions matérielles ont éte satisfaisantes.

e
.
-
LET]

2.5 +Blimat et bilan de I'enquéte
.L.'gr'.lquéte. qui a duré 30 jours, s'est terminée sans aucun incident notable le jeudi 7 octobre 2021
a17h.

Le 6 octobre 2021, une personne s'est présentée a la mairie Bagatelle, et a eu des difficultés
pour consulter les documents. Elle a pu cependant commencer a regarder le dossier et est
revenue le lendemain ou elle a pu rencontrer le commissaire enquéteur, consulter le dossier et
noter ses observations sur le registre d'enquéte.

L'enquéte unique s’est déroulée dans des conditions matérielles satisfaisantes et le dossier a été
tenu a la disposition du public pendant toute la durée de I'enquéte dans les deux mairies et sur le
site internet de I'enquéte.
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La mobilisation du public n'a pas été trés impertante  sugtouts dans*les Sites de réception du

public, puisqu’on dénombre, pour tout le dossiet™"® ** ~ °°* Tt et oo

e Registre numérique A
o 1 369 visiteurs

o 1607 telechargements

o 1434 visionnages

O

48 observations déposees

e Registre papier :
o Rue Fauchier :

= 1 consultation du dossier et 1 observation déposée
o Mairie Bagatelle :

= 5 observations

e Emails : .
o 2 observations

On peut remarquer qu’une concertation publique préalable s’est déroulée du 5 au 25 sepfembre
2020 avec deux reunions de 45 et 50 personnes.

o .
.

La commission reléve le fait que la consultation et I'expression du public par voie electromque a
eté notablement plus importante.

Le registre dématérialisé dédié au projet a été privilegié par le public qui pouvait y msmre ses
observations et y joindre facilement des documents.

I'.

3. - APPRECIATION SUR LE DOSSIER DE CHANGEMENT s
D’UTILISATION 5.::.
La commission d'enquéte a bien noté :

Les engagements de la Ville de Marseille quant a la réalisation des travaux en vue, eie la
modernisation du stade nautique du Roucas Blanc ainsi que ses objectifs,

.
..tll
(]

La nécessité d’avoir la gestion d'une partie du littoral maritime pour y répondre.

La commission d'enquéte regrette qu'un dossier spécifique n'est pas été réalisé pour présenter le
changement substantiel d’'affectation du Domaine Maritime vers la Ville de Marseille, alors méme

que tous les éléments de définition du parcellaire et de la procedure reglementaire pour cette
opération se trouvaient dans le dossier d’enquéte.

La commission d’enquéte n'a pour autant pas eu de difficulté a en apporter son commentaire et a
donner son avis sur ce changement d’affectation.

Elle doit pourtant, pour mieux lire son commentaire rappeler :

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publigue unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
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3.1 - Sur le parcellajre

e Dans son arrété du 26 février 2020 (annexe 4 du dossier DUP), Monsieur le préfet de la
Région PACA, a defini comme limite haute du domaine public maritime au Roucas Blanc,
la délimitation des rivages de la mer sur ce secteur.

e La marina s‘étend vers I'ouest selon les plans du projet déterminant donc sa limite ouest.

Ainsi,.ces deux limites définissent-elle le parcellaire objet du changement d’affectation entre le
Domdine Public Maritime et la ville de Marseille.

3.2 Sur le changement d’affectation

Le-parcellaire ainsi défini,

:’:': < Monsieur le Préfet maritime de la Méditerranée, a bien été saisi du dossier préalable a
Ia.-E)ecIaratnon d'Utilité Publique par courrier du 27 mai 2021 selon I'article R2124-56 du code
général de la propriété des personnes publiques, compte tenu des mesures de réduction et
d€Vitement définies en phase de travaux et du suivi prévu a l'issue afin d’évaluer I'impact des
aménagements effectués sur le développement des populations de poissons juvéniles et
Monsieur le Préfet maritime de la Méditerranée a bien donné un avis conforme favorable au
projet, tant sur l'atteinte portée a I'état naturel du rivage de la mer que sur le changement
sybstantiel d’affectation du domaine public maritime.

* < La Direction générale des finances publlques de la région PACA et des Bouches-du-
Ritdhe a bien été saisie par courrier du 27 mai 2021 dans le cadre des dispositions de I'art. R
2124-56 du code general de la proprieté des personnes publiques sur le présent dossier
d’enquéte publique et celle-ci rappelle :
f;";La nécessité d'obtenir les avis conformes du préfet maritime ce qui a été fait et noté supra
‘a*"IL'obligation de mentionner dans le dossier d'enquéte publique, 'autorisation par le préfet du

:..:transfert de gestion de la Marina a la ville de Marseille (art. 2123-3 du CG3P). Cette

"autorisation figure bien dans les piéces annexes du dossier (lettre 16/7/21)

e L’obligation de mentionner au dossier associée la convention qui sera signée d'ici le 31
decembre 2021

e La décision d'opérer le transfert de gestion du stade nautique a la ville de Marseille prise
apres ce présent avis de la Direction régionale des finances publiques (art. R 2123-9 du
CG3P) ce qui sera fait apres que I'enquéte publique ait donné son avis favorable..

Tribunal Administratif - dossier nE21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves de voile des JO 2024,
sur la commune de Marseille (8 éme)

Page 6 sur 9



L
- -
. L
Fascicule 5 : Conclusions et Avis sur le changement substantiel d’ uﬂl?squn T RER: A:réte:)refetloral n® 45-2021 du 03 Aodt 2021

[T L] LX] L] LR L B AL A J

LI L
L .
L
.

4. - ANALYSE DES OBSERVATlonskéLB\IE'EE E

L ...I.. ... L]

e Les observations du public et de la commission portent sur :

o L'analyse du dossier

o Les avis conformes du Prefet maritime et de la Direction générale des finances
publiques de la région PACA et des Bouches-du-Rhdne qui a bien été saisie, exigés
sont bien présents,

o Le mémoire en réponse du PV de synthése du porteur de projet qui répgad aux
observations liées aux concessions et a toutes les observations posées par I{a public
mais aussi par la commission d'enquéte,

o Les observations proprement dites qui, dans le cadre de ce dossier portept-sur les
concessions qui peuvent étre accordées pour gérer surtout la plage du Petit R-oucas

doivent étre accessibles. =

La majorité des personnes qui ont consulté le dossier ont noté “pas de privatisation”, les plages

De nombreuses observations ont porté sur le fait qu'il est noté dans le RNT de I'étude: H”tmpact
que la zone correspondant a la plage du Petit Roucas Blanc serait restituée au club L,a Pelle
apres les JO (PJ n°4 Résumé non Technique (RNT) page 13/66 figure 4). H

"en
. .

.
sne

Le maitre d'ouvrage, Ville de Marseille, a alors redigé un erratum (Erratum au dossier d:e:hauéte
publique — 23 septembre 2021) qui indique que “la notion de zone restituée au club de, Ia Pelle
sur cette plage apres les Jeux Olympiques ne fait pas partie du projet. Cette zone demélre un
espace public méme au-dela des Jeux Olympiques”. (Piéce jointe n°16) Teels

La commission prend acte de cette modification. .

La convention d'autorisation par le préefet du transfert de gestion de la Marina a la.Vilg de
Marseille doit étre signée d'ici le 31 décembre 2021,

. -
sssse

Le tableau général de toutes les observations, des questions de la commission d’enquéte et du
mémoire en réeponse du porteur de projet, la Ville de Marseille, avec les avis de la commission
d’'enquéte, sont joints dans le Fascicule 2 « Annexes au Rapport ».
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5. - AVIS DE LA COMMts*e‘.lohE n’ENQUETE
Au terme de I'enquéte publique qui s’est deroulee pendant 30 jours, du 8 septembre au 7 octobre
2021, conformément a l'arrété du Préfet des Bouches du Rhéne, la commission d'enquéte
considére que :

¢ Le dossier est conforme aux exigences réglementaires,

e " l%enquéte unique s’'est déroulée dans des conditions matérielles satisfaisantes et le dossier a
" éfé tenu a la disposition du public pendant toute la durée de I'enquéte dans les deux mairies,

"t information du public a été réalisée conformément aux exigences prévues par les textes
-féglementaires, par voie de presse, d'affichage et par voie internet,

o-oo ooco e
e
see

Le public a eu la possibilité de :

o Se rendre aux 5 permanences pour rencontrer le commissaire enquéteur,

o Consulter le dossier sous forme numeérique depuis le premier jour de l'enquéte
publiqgue a 9h, jusqu'au dernier jour de celle-ci a 17h00, sur le site internet
https://www.registredemat.fr/ep-stadenautique-roucasblanc

o Consulter le dossier sur support papier sur les lieux de I'enquéte publique pendant
toute la durée de I'enquéte, aux jours et heures d’ouverture habituels au public

ses ..

sen
-
.

Cé}ﬁme dit supra, on regrettera qu'il ne soit pas traité en propre du changement d’affectation
substantiel et de sa procédure particuliere entre personnes publiques pour introduire le
traitement du dossier de demande de DUP.

L:&-¢ommission d'enquéte a bien noté les engagements de la Ville de Marseille quant a la
reéltsatlon des travaux en vue de la modernisation du stade nautique du Roucas Blanc ainsi que
Se‘s:objectlfs

-o-

E-Ife;a aussi noté que la convention de transfert de gestion de la Marina a la ville de Marseille
s€ra signée d'ici le 31 décembre 2021.

Le maitre d'ouvrage, la Ville de Marseille, a répondu, dans les délais, a toutes les questions
posées, de maniére generale par themes et plus particulieres suivant les situations en
transmettant a la commission un tableau général récapitulant toutes les observations du public et
de la commission et les réponses correspondantes apportées ainsi qu'un mémoire en réponse
portant sur les différents themes concernés par I'enquéte publique.

Toutes ces piéces sont présentes en annexes n°5, 6 et 7.
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Compte tenu des appréciations précédentes poffées Sus.g #eroulemeni*de 'enquéte publique,

sur le dossier soumis & enquéte publique, sur }a°syhthése Hes ohgeryations du public, et des
réponses de la Ville de Marseille,

‘ La COMMISSION D’ENQUETE,
A 'unanimité de ses membres, émet

Un avis FAVORABLE et
Sur le projet de demande de changement substantiel d’utilis'é.gon
d’une zone du domaine public maritime naturel, dans le cadre gfune

enquéte publique relative aux travaux de modernisation du stade
nautique du Roucas Blanc woges
A SIMIANE COLLONGUE le 3 novembre 2021 -
\ X I
Pierre No&l BELLANDI, Président ; S o
. 1 i
Il E...:
Alain ATTEIA, commissaire enquéteur 4 ;f,)/ L.
C,/// ‘ b s

Marcel GERMAIN, commissaire enquéteur /
v~ il
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Direction de la Citoyenneté, de & Légéﬁte bt dei’E'nwronnement
Bureau des Installations et Travaux Réglementés pour la Protection des
Milieux
Bureau de I'Utilité Publique, de la Concertation et de I'Environnement

Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue
de I'accueil des épreuves de voile des JO 2024, sur la commune de Mafseille (8
eme), portant sur I'utilité publique des travaux au titre de I'atteinte pottée a I'état
naturel du rivage de la mer, le changement substantiel d’utilisation dne zone
du domaine public maritime naturel, I'autorisation environnementale 'reduise au
titre de l'article L.181-1 du code de I'environnement et les permis de construnre et
permis d’aménager y afférents. $33

Enquéte publique du 8 Septembre au 7 Octobre 2021
Arrété n® 45-2021 du 03 Aout 2021

Fascicule 6 : Conclusions motivées et Avis sur
’autorisation environnementale

Pierre Noél BELLANDI Président de la Commission d'enquéte
Alain ATTEIA Commissaire enquéteur
Marcel GERMAIN Commissaire enquéteur

Commission d’enquéte désignée par le Tribunal Administratif de Marseille
Décision n° E 21000072/13
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- GENERALITES Sed LG

1.1 - Principales caractéristiques et opportui§jté gy Brojét-
Une etude approfondie de la situation de la Marina, a mis en évidence les insuffisances et les
dysfonctionnements des installations actuelles dans ses secteurs nord et sud, tant sur les espaces
terrestres que maritimes.

Le diagnostic établi sur la base de cette étude, a permis de définir les travaux a réaliser sur la
Marina afin de permettre un bon déroulement des épreuves de voile des JO2024 qui doivent s’y
dérouler.

Ces jeux sont une opportunité pour la Ville de Marseille qui conservera apres I evenemeut la totalité
de leurs installations et aménagements. 2t

Dés lors la Ville de MARSEILLE, a programmeé les travaux définis pour la renovatlong@mplete du
stade olympique du Roucas Blanc sur terre et dans le bassin.

1.1 - Objectifs du projet

Les objectifs du projet sont multiples. lls sont tout d'abord liés a la réalisation des e.&ulpements
nécessaires a la pratique sportive pendant et aprés les JO2024 mais aussi au. re’spect des

conditions de realisation résultant de I'étude d'impact et environnementale :
e Justifier l'intérét public d'un tel projet (enquéte DUP)
o Realiser les travaux nécessaires afin de (enquéte Permis de Construire) :
o Satisfaire aux besoins de la phase J0O2024
o Répondre aux attentes de la ville de Marseille aprés les jeux, dans uné-phase dite
"Héritage" R
» Réaliser les aménagements nécessaires afin de (enquéte Permis d’/Aménager) : i++*
o Satisfaire aux besoins de la phase JO2024 i,
o Reépondre aux attentes de la ville de Marseille aprés les jeux, dans une phase dite
"Héritage" e,

ses

 Satisfaire aux conditions résultantes de I'étude d'impact (enquéte Demande d’Auforisation
Environnementale), 2. 8

e Réussir le changement d'affectation substantiel de la Marina a la ville de Marseille (enquéte
Changement d'Affectation)

La commission d’'enquéte a bien noté les engagements de la Ville de Marseille quant a la
réalisation des travaux en vue de la modernisation du stade nautique du Roucas Blanc et les
objectifs retenus décrits ci-dessous.

Un inventaire exhaustif a été realise, il a permis la mise en évidence des insuffisances des
installations actuelles et leurs disfonctionnements, a la fois sur les secteurs nord et sud, également
sur les espaces terrestres et maritimes.

Le diagnostic établi sur la base de l'inventaire décrit ci-dessus, a donc bien mis en évidence la
nature des travaux a réaliser afin de permettre un bon déroulement des épreuves de voile des

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves de voile des JO 2024,
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JO2024 ainsi queEI oppprtunie ppur ia-\Ané-gi.e Marseille de conserver la totalité des installations
et aménagement$’a 13"8lite"dt ¢&t éverténtént (JO Paris 2024)

sese @ I... *888 Sae ars
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Le projet de modelhlsatbn du s:ta.d.d n‘éﬁthw du Roucas Blanc soumis a I'enquéte publique a fait
l'objet d’'une demande"d'adtorisafion Environnementale, piéce jointe N°3 — Etude d'impact, qui
figure bien dans la liste des documents remis a la commission d’enquéte.

o L’étude d'impact associée, a évolue, pour étre présentée en trois versions successives :
o La premiere version initiale de demande d’autorisation, regue le 29/012021.
o Une seconde, intégrant les remarques de la DDTM du 04/02/2021 ainsi que les
eléments de I'A V P du projet Mer, regue le11/02/2021.
:"»: Une troisieme version, intégrant les commentaires DDTM, en date du 08/04/202, regue
" le 21/05/2021.

Dés lors,
La Viliede MARSEILLE, a programmeé des travaux pour la rénovation compléte du stade olympique
du Rgucas Blanc a terre et dans le bassin.

o CeStravaux, destinés a satisfaire les objectifs définis et justifiés dans la DUP, aprés analyse :
:"t5  Font bien suite a la mise en conformité du PLUi avec le projet,

) Répondent bien aux objectifs de PARIS 2024 pour les JO2024 et a ceux de la Ville de

¢+ Marseille,

o Répondent bien aux attentes de la ville de Marseille aprés les jeux, dans une phase dite
"Heritage" ou les batiments seront reconfigurés en mode de fonctionnement permanent

¢ pour la Ville.

.. -:; Répondent aux exigences définies par I'étude d'impact

.tt-

= D'éﬁé la phase Héritage :

Amelujrer les usages, le confort, la sécurité pour tous les usagers (pratiquants et personnel) et
perme’ttre de proposer au public des services en usage regulier ou lors d'événements sportifs
ponctuéls,

= Dens la phase JO 2024 :
Le projét est également congu pour repondre aux exigences posées par Paris 2024 et la SOLIDEO
en vue de I'accueil des épreuves de voile a Marseille pendant la durée des JO 2024.

Ce Projet de modernisation du stade nautique répond a la nécessité de réaliser ces travaux de
réhabilitation et de construction ;

* Lareponse se fait par |la réalisation de six batiments devant chacun permettre d'accueillir :
o Le Pdle France de Voile, centre d'entrainement et de formation des athlétes de I'équipe
de France et des Espoirs, dans le cadre d’'une délibération (2017/2227/DDCV de 2017),
o L’Ecole Municipale de Voile pour sa partie dite "humide" : vestiaires des moniteurs et
locaux de stockage du matériel,
o Cette méme Ecole Municipale de Voile pour sa partie fonctionnement (direction de la
base, fonctionnement, restauration, infirmerie), mission de sensibilisation au milieu

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
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marin et a la pratique nautique (salle de corﬁé:ence dédlee egalemem al'école de Voile)
et accueil du public tant pour 'informatiomequespourdes mcrlpho'ns"'

o Un pdle sportif avec des fonctions liées aux‘achwtés'nauﬁques etam développement et
diversification des pratiques, LT T S A S

o Les locaux techniques et des services murf cnpétx’x' thafgéé'dés dispositifs plages,
balisage et entretien mecaniques devant étre a proximité du qui technique,

o Dans un batiment rehabilité, d’accueillir les partenaires institutionnels de la Ville de
Marseille : Unité de Surveillance des Plages et du Littoral de la Police Nationale, le Parc
National de Calanques.

e Sont également prévus, des projets connexes, portés par la Métropole Aix MarquLe-
o Reéalisation d’'un rond-point giratoire (Promenade Georges Pompidou — Rue du Cdt

Rolland). 3"
o Aménagement d'un nouveau collecteur des eaux pluviales (avec rétention et
récupéeration des macros déchets.

0

Le projet de modernisation et de travaux de mise en ceuvre d'aménagement en bord de mer a eté
soumis a autorisation au titre du code de I'Environnement (article R.214-1 de la nometuq!'ature)

2. - APPRECIATIONS SUR L’ENQUETE PUBLIQUE

2.1 - Organisation et déroulement de I'’enquéte :
Une commission d’enquéte a été désignée par le Tribunal Administratif de Marseille pouttonduire
I'enquéte publique relative aux travaux de modernisation du stade nautique du RoucagRlanc et de
la mise en ceuvre d’'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves de’voile des
JO 2024, sur la commune de Marseille (8 éme), conformément au Code de I'envitonnement
(articles L123- 1-A a L.123-19-8 et R123-1 a R123-27)

® .
ssssa

A partir de la décision du Tribunal Administratif du 8 juillet 2021, tous les membres se:sont réunis
regulierement et ont participe aux diverses visites du site et aux présentations du Maitre chuvrage
La commission était composée de 3 membres qui ont participés a la réalisation des dobuments de
fin d’enquéte (PV de synthése des observations, rapport, conclusions et avis).

.
sssae

L'enquéte publique a été conduite conformément a I'arrété n°45-2021 du 3 aolt 2021, portant
organisation de I'enquéte, au siége de I'enquéte qui était a la Direction Générale Adjointe « la ville
plus verte et plus durable » 40 rue Fauchier 13002 Marseille et a la mairie du 6/8éme 125 rue du
Commandant Rolland 13008 Marseille.

2.2 - La publicité de I'enquéte

La publicité de I'enquéte a été effectuée reglementairement par voie de presse, par affichage dans
toutes les mairies de secteur de la Ville de Marseille, a la porte de I'H6tel de Ville ainsi qu’en vitrine
extérieure de la Direction Générale Adjointe « la ville plus verte et plus durable » (40 rue Fauchier
13002 Marseille) et sur le site. (Piéce jointe n°15)

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
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» Le public g Higpos&: gk idmbrewsts solutions pour s'informer :
o) Un.gog._s_ler d enquéte mrtrmherement volumineux était disponible sur chacun des 2
Sltes * S000 @
= En version papier sur chacun des deux sites
= En version numérique, dossier consultable via un site internet spécialement
dédié :
e https://www.registredemat.fr/ep-stadenautique-roucasblanc

La liste constitutive des piéces du dossier était impressionnante. Leur volume et leur contenu
technigue (dont la taille des plans) les rendaient difficiles d'accés, dans leur version numérique
commg dans leur version papier.

2.4 - Lespermanences

sse

L’enquéte publique s'est déroulée du Mercredi 8 septembre au jeudi 7 octobre 2021 inclus.

see o
LI
* s @

Dix p}a[ipanences étaient prévues par l'arrété d’enquéte, cinq par site.

Diveﬁéie'é possibilités pour déposer une requéte ou observation autre que par courrier ou inscription
sur le,tegistre papier : sur le registre dematérialisé accessible sur le site internet rappelé supra et
par courrier €lectronique (Email) a I'adresse ep-stadenautique-roucasblanc@registredemat.fr.

Au cours des permanences, le commissaire enquéteur présent a regu individuellement toutes les
persénmes désireuses de le rencontrer.

LI
LY

Les cynditions matérielles ont été satisfaisantes.

. .
LR TR

2.5 - Climat et bilan de I'enquéte
L’enqdf“:te, qui a duré 30 jours, s'est terminée sans aucun incident notable le jeudi 7 octobre 2021
a 17h

-
-o-

Le 6.octobre 2021, une personne s’est presentée a la mairie Bagatelle, et a eu des difficultés pour
constilter les documents Elle a pu cependant commencer a regarder le dossier et est revenue le
lendemain ou elle a pu rencontrer le commissaire enquéteur, consulter le dossier et noter ses
observations sur le registre d’enquéte.

L’enquéte unique s’'est deroulée dans des conditions matérielles satisfaisantes et le dossier a été
tenu a la disposition du public pendant toute la durée de I'enquéte dans les deux mairies et sur le
site internet de I'enquéte.

La mobilisation du public n'a pas été trés importante, surtout dans les sites de réception du public,
puisqu’on dénombre, pour tout le dossier :

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves de voile des JO 2024,
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¢ Registre numérique ’ .::..g. A
o 1 369 visiteurs esse oo sss sss ssss ese
o 1607 téléchargements AP AT S AR T B
o 1434 visionnages LT T A S
o 48 observations déposées oot SR o

e Registre papier :
o Rue Fauchier :
* 1 consultation du dossier et 1 observation déposée
o Mairie Bagatelle :
» 5 observations

e Emails :
o 2 observations .

.
ssen sesf oo

mu.

On peut remarquer qu’une concertation publique préalable s’est déroulée du 5 au 2
2020 avec deux reunions de 45 et 50 personnes.

ptembre

-o .

.

ll' .
LY

La commission reléve le fait que la consultation et I'expression du public par voie eleqt:ronlque a
eté notablement plus importante. A

Le registre dematérialisé dédié au projet a été privilégié par le public qui pouvait y. mscrlre ses
observations et y joindre facilement des documents. :

.
.
.
N
.

3. - APPRECIATION SUR LE DOSSIER D’AUTORISATION e,
ENVIRONNEMENTALE

. o
. s =
LRI
-

Le dossier est conforme aux exigences réglementaires, tous les documents nécessaires sont
présents.

L’analyse préalable réalisée par le porteur de projet, la Ville de Marseille, sur la base d’u:n'i,nventaire
exhaustif puis, d'un diagnostic sur les besoins identifiés pour la modernisation du stage, hautique

du Roucas Blanc a décidé la programmation de travaux terrestres et maritimes et protedeé a la
fixation d'objectifs.

En effet, les jeux offrent une véritable opportunité de transformer durablement le tefritgire, son
image et ses infrastructures. Evénement majeur sportif sur le plan mondial, ces jeux seront de
toute évidence, un catalyseur de changement pour la Ville de Marseille, dans sa volonté de,

asea

e Developper I'offre et les pratiques nautiques
e Associer, dans le cadre de la Modernisation, un aménagement urbain et paysager permettant

de raccorder le futur stade nautique a son environnement proche, incluant un dispositif
suffisant pour la gestion de I'activité.

La commission d’enquéte constate et apprécie I'objectif de conception du projet permettant a terme
de disposer d'un outil rénové et adapté au développement des fonctions du site.
Le développement invoqué ci-dessus concerne I'aspect pédagogique retenu ainsi que les formes
d'événements sportifs, dans des conditions de sécurité et de visibilité adaptées.

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de 'accueil des épreuves de voile des JO 2024,
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La commissiorf.ap.précie,aé pii'se.ei'l..c'O'.!m).te par la maitrise d'ceuvre, des mesures dont I'objectif
s'aligne sur les*directives Environnémentates de protection de la nature :

En matiére dessanté”s
Environnéfment: *  ****

La biodiversité

La sécurité, incluant globalement les mesures préconisées dans le cadre du PLUi (zone
UEsN et UEsNZ2). De plus le choix d’'implantation des batiments et des aménagements du
bassin s’est fait en accord avec les orientation et préconisations de 'OAP.

4. - ANALYSE DES OBSERVATIONS RELEVEES

seve e
e e
LE L B R J
LI XN ]

ol o

e Lesobservations du public et de la commission portent sur :

o

L'analyse du dossier

o Les avis des PPA et PPC conformes

ssee sene

*.'e L'avis de la MRAe et la réponse de la Ville de Marseille

.* o Le mémoire en réponse du PV de synthése du porteur de projet qui répond a toutes les
-« Observations posées par le public mais aussi par la commission d’enquéte,

o Les observations proprement dites dont les principaux themes sont :

. = Paysage et environnement : pas de containers ‘on nous reproche les containers

qui vont servir d’hébergement aux émigrés), plantations d'arbres (abattage prévu

: de 5 arbres), batiments cachant la vue, incertitude sur les hauteurs des

batiments, bétonnage des nouvelles installations (dalles, cales, glacis),

Sen écoconstruction des batiments, besoins toilettes, entretien ultérieur du parc

maritime, pollution des moteurs

. = Accés aux plages qui doit étre permanent, confirmation d'une bande de terrain

> de désenclavement, probléeme des concessions / restitution a éclaircir (contre

toute concession), création liaisons piétonnes, de portails,

= Problémes financiers (ville endettée) dépenses pour un événement passager,

= Sur fréquentation autour du site avec problemes de circulation et du giratoire (fort
intérét et préoccupation - nombreuses questions) non encore finalisé (quid pour
les velos), de stationnement, de bruit, les voies d'acceés et sécurité,

= Inondabilité de la zone, quid de la source d'eau,

* Problémes pour les handicapés, pas de prise en compte d'ameénagements
adaptés,

= Sécurité en mer car sur fréquentation d'engins bruyants et autour du site,

= Pendant les travaux : Probléemes et génes

= Opposition de principe a la tenue des jeux (co(t, bruit, géne pour les baigneurs
qui utilisent regulierement le site) déroge a la "loi littoral”, pas d'utilité publique,

= Consultation dossier - trop volumineux, difficulté de consultation,

* Problémes spécifiques de I'hdtel Nhow avec la digue et de I'association Club La
Pelle.

Toutes ces observations ont regu une réponse détaillée du maitre d'ouvrage.

.e
. .
.
ses sses e
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Le tableau géneral de toutes les observations, des q\rasﬁans tie |a comrxﬂssbn d'enquéte et du
mémoire en réponse du porteur de projet, la Ville e Marseiltes avac les avts*de la commission
d’enquéte, sont joints dans le Fascicule 2 « Annexesau Rapp_qn ?{' .t e

De nombreuses observations ont porté sur le fait qu'il €st hote dang 18'RNT de l'étude d'impact
que la zone correspondant a la plage du Petit Roucas Blanc serait restituée au club La Pelle aprés
les JO (PJ n°4 Resumé non Technique (RNT) page 13/66 figure 4).

Le maitre d'ouvrage, Ville de Marseille, a alors rédigé un erratum (Erratum au dossier d’enquéte
publique — 23 septembre 2021) qui indique que ‘'la notion de zone restituée au club de la Pelle sur
cette plage apres les Jeux Olympiques ne fait pas partie du projet. Cette zone demeure un espace
public méme au-dela des Jeux Olympiques”. (Annexe n°16) tes
La commission prend acte de cette modification.

5. - AVIS DE LA COMMISSION D’ENQUETE

-
.
ase

Au terme de I'enquéte publique qui s’est déroulée pendant 30 jours, du 8 septembre au ¥ octobre
2021, conformément a l'arrété du Préfet des Bouches du Rhéne, la commissiop.d'enquéte
considére que :

assew
. .
- =

* Le dossier est conforme aux exigences réglementaires,

¢ L'enquéte unique s'est déroulée dans des conditions matérielles satisfaisantes et l¢ dossier a
été tenu a la disposition du public pendant toute la durée de I'enquéte dans les deux mairies,

e
.

LR

TR

e L'information du public a été réalisée conformément aux exigences prévues par-les textes
reglementaires, par voie de presse, d’affichage et par voie internet, T

e Le public a eu la possibilité de : .
o Se rendre aux 5 permanences pour rencontrer le commissaire enquéteur, :-.°:
o Consulter le dossier sous forme numérique depuis le premier jour de I enquetapubllque
a 9h, jusqu'au dernier jour de «celle-ci a 17h00, sur le site-"internet
https://www.reqgistredemat.fr/ep-stadenautique-roucasblanc
o Consulter le dossier sur support papier sur les lieux de 'enquéte publique pendant toute

la durée de I'enquéte, aux jours et heures d'ouverture habituels au public -

Les jeux offrent une véritable opportunité de transformer durablement le territoire, son image et
ses infrastructures. Evénement majeur sportif sur le plan mondial, ces jeux seront de toute
evidence, un catalyseur de changement pour la Ville de Marseille, dans sa volonté de,

+ Deévelopper l'offre et les pratiques nautiques,
e Associer, dans le cadre de la Modernisation, un aménagement urbain et paysager

permettant de raccorder le futur stade nautique a son environnement proche, incluant un
dispositif suffisant pour la gestion de I'activité.

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
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La comm|SS|on.d éhguatet;onstate ét app.re(:le I'objectif de conception du projet permettant a terme
de disposer dUn oufit rénevéret adapte gt développement des fonctions du site.

Le developpem:entlrwoque ::: -deszus comcerne I'aspect pédagogique retenu ainsi que les formes
d'événements sportifs, dans'dé¥’conditiohs de sécurité et de visibilité adaptées.

La commission apprécie, la prise en compte par la maitrise d'ceuvre, des mesures dont I'objectif
s'aligne sur les directives Environnementales de protection de la nature en matiére de santé,
d'environnement, de biodiversité et de sécurité, incluant globalement les mesures preconisees
dans le cadre du PLUi (zone UEsN et UEsN2).

De piigie choix d'implantation des batiments et des aménagements du bassin s'est fait en accord
avec [es orientations et préconisations de 'OAP du PLUi.

Dang-kensemble, la plupart des personnes publiques associées ont émis un avis favorable pour
ce pr:ojel, assorti de quelques observations ou recommandations

La \aﬂs de Marseille a répondu favorablement, avec précision a toutes les observations et
recommandatlons des Personnes publiques associées.

Le mdftre d'ouvrage, la Ville de Marseille, a répondu, dans les délais, a toutes les questions
posée}_s_, de maniére générale par themes et plus particulieéres suivant les situations en transmettant
a la:commission un tableau général recapitulant toutes les observations du public et de la
commjssion et les reponses correspondantes apportées ainsi qu'un mémoire en réponse portant
sur les différents thémes concernés par I'enquéte publique.

Toutgs ges piéces sont présentes en annexes n°5, 6 et 7.

Con‘fpfté tenu des appréciations précédentes portées sur le déroulement de I'enquéte publique, sur
le dogsigr soumis a enquéte publique, sur la synthése des observations du public, et des réponses
de l1a'Vile de Marseille,

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves de voile des JO 2024,
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Apres analyse du projet, des objectifs avancées et des shesurks plises pdur feur réalisation, par
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_ La COMMISSION D’ENQUETE,
A I'unanimité de ses membres, émet

Un avis FAVORABLE

au titre de I’article L.181-1 du code de ’environnement, dans]e cadre

d’une enquéte publique relative aux travaux de modernisation du
stade nautique du Roucas Blanc g

A SIMIANE COLLONGUE le 3 novembre 2021 :

Pierre Noél BELLANDI, Président

Alain ATTEIA, commissaire enquéteur //f/ et

Marcel GERMAIN, commissaire enquéteur \ __—

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves de voile des JO 2024,
sur la commune de Marseille (8 éme)
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Compte tenu des appréciations précédentes portébs: Surife ‘d2rdularhetft'tie 'enquéte publique,

sur le dossier soumis a enquéte publique, sur Ia'Symhe:Se des obsnarvat:ons du public, et des
réponses de la Ville de Marseille, S EEEEE 4 ses 4

_ La COMMISSION D’ENQUETE,
A I'unanimité de ses membres, émet

Un avis FAVORABLE e
Sur le projet de demande de changement substantiel d’utilisii_'gon
d’une zone du domaine public maritime naturel, dans le cadre diune
enquéte publique relative aux travaux de modernisation du stade
nautique du Roucas Blanc

A SIMIANE COLLONGUE le 3 novembre 2021 -
Pierre Noé&l BELLANDI, Président C‘M 5.::.
/
Alain ATTEIA, commissaire enquéteur lﬁ’r i
c’
Marcel GERMAIN, commissaire enquéteur /

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unigue relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d'aménagements en bord de mer en vue de I'accueil des épreuves de voile des JO 2024
sur la commune de Marseille (8 éme)
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PREFECTURE DES B'bUCHES'DU'RHONE'

Direction de la Citoyenneté, de Ia‘Li'ega'ljte et de I.Emu'onnement
Bureau des Installations et Travaux Reglementés pour la Protection des
Milieux
Bureau de I'Utilité Publique, de la Concertation et de I'Environnement

Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
du Roucas Blanc et de la mise en ceuvre d’'aménagements en bord de mer en vue
de l'accueil des épreuves de voile des JO 2024, sur la commune de Marseille (8
eme), portant sur I'utilité publique des travaux au titre de I'atteinte por‘tee a l'état
naturel du rivage de la mer, le changement substantiel d’utilisation &lne zone
du domaine public maritime naturel, I’autorisation environnementale séguise au
titre de 'article L.181-1 du code de I'environnement et les permis de constrmre et
permis d’aménager y afférents.

Enquéte publique du 8 Septembre au 7 Octobre 2021
Arrété n° 45-2021 du 03 Aout 2021
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Fascicule 3 : Pieces jointes au rapport

Pierre Noél BELLANDI Président de la Commission d’enquéte
Alain ATTEIA Commissaire enquéteur
Marcel GERMAIN Commissaire enquéteur

Commission d’enquéte désignée par le Tribunal Administratif de Marseille
Décision n° E 21000072/13
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01 - Délibération du 8 Février 2021 d’arvetturs d’une.snguéte
publique
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v:l:.é.z REPUBLIQUE FRANCAISE ¢ :_.: E" :-- m:rqn'mnw
o . .
MARSEILLE - B SRS mdtnﬁ-hﬁnuw

EXTRAIT DES REGISTRES DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 8 Février 2021

Présidence de Monsicur Benoit PAY AN, Maire de Marseille.

L’ Assemblée formée, Monsieur le Maire a ouvert la séance a laquelle ont été présents 98 membres. “eas’

21/0061/UAGP

e
-0

DIRECTION GENERALE DES SERVICES - DIRECTION DELEGUEE AUX JEUX OLYMPIQUES ET*, :
GRANDS EVENEMENTS - Jeux Olympiques et Paralympiques de PARIS 2024 - Marina olympique - « -
8éme arrondissement - Approbation des dossiers réglementaires de déclaration d’utilité publique* *,
et de demande d'autorisation environnementale - Demande d'ouverture d'une enquéte puhilqul---o-
concernant le projet de réaménagement de la Marina du Roucas Blanc.

21-36557-DDJOGE %

. .
- .

* sees

aes

Monsieur le Maire, sur la proposition de Madame la Maire Adjointe en charge des .
projets structurants pour I'égalité et I'équité des territoires, les relations avec 'ANRU, les grands _« «
équipements et événements, la stratégie événementielle, promotion de Marseille et relations =+ °
Méditerranéennes, soumet au Conseil Municipal le rapport suivant : .

.
ses

La Ville de Marseille a été désignée ville hdte des épreuves de voile olympique de """
2024. Dans ce cadre, et dans |'objectif de permettre a toutes et tous les marseillais de bénéficier d'un
équipement rénové et parfaitement adapté a des activités nautiques a l'issue de I'événement, la Ville de +°°°°
Marseille a entrepris la réalisation de deux opérations sur le site de la Marina du Roucas Blanc, située i
dans le 8*™ arrondissement de Marseille.

La premiére opération, autorisée par la délibération n*18/0356/DDCV du 25 juin 2018, : &
porte sur la modemisation de I'actuel équipement municipal présent sur le site, qui accueille les locaux  **
administratifs et le pole technigue de la Direction de la Mer, le centre municipal de voile, les locaux du **
Pdle France de Voile, des locaux de la Police Nationale (Unité de Sécurité et de Protection du Littoral), *

ainsi que des locaux abritant des associations sportives. o m

Cette opération de travaux terrestres consiste en la démolition des batiments existants
sur le site, qui a démarré en début d'année 2021, ainsi qu'en la construction d'un ensemble de batiments
d'une surface totale de prés de 7 500 m* de surface de plancher et en un réaménagement général des
espaces extérieurs sur environ 22 000 m?.

La seconde opération, autorisée par la délibération n°20/0655/UAGP du 23 novembre
2020, consiste a réaliser des travaux maritimes sur le bassin de la marina, afin d'améliorer notamment la

protection du bassin contre la houle, sa navigabilité générale et les usages de ses quais, en cohérence
avec le projet terrestre exposé ci-dessus.

Ces projets sont congus pour répondre aux ambitions élevées portées par PARIS
2024 et la SOLIDEO, notamment dans le domaine environnemental, ambitions sur lesquelles la Ville de
Marseille s'est engagée contractuellement auprés de deux acteurs.

Signé le 8 Février 2021
Regu au contrble de légalité le 10 Février 2021 13
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Il s'agit tout d'abord du dépdt d'un dossier de Déclaration d'Utilité Publique. En effet,
I'opération de modernisation de la Marina est située pour I'essentiel sur le Domaine Public Maritime ;
'ampleur du projet programmé, bien que destiné aux mémes activités qu'actuellement, peut étre
considéré comme un changement d'affectation du DPM qui justifie de réinterroger son intérét général, et
par conséquent son Utilité Publique.

Par ailleurs, la nature des travaux programmés, dont certains sur le milieu marin,
impose l'obtention d'une autorisation environnementale préalable au démarrage des chantiers de
construction et de travaux maritimes.

" En accord avec les services de I'Etat, I'ensemble des projets concernés par les Jeux
Olympiques sur le site de la Marina a été regroupé en une opération unique, sur laquelle portent les deux
procédures administratives précitées.

T . Celte approche par « opération » et non plus par « procédure », prévue par
i.ordunnance numéro 2017-80 du 26 janvier 2017, permet de mieux évaluer |'ensemble des incidences
duﬁ projet complexe sur I'environnement, et d'éviter des études d'impact et consultations du public
redoadantes. Les enjeux environnementaux, mieux appréhendés globalement, sont ainsi mieux

préq,ontés lors de la consultation du public, qui s'en trouve mieux renseigné.

e La Ville de Marseille a mandaté un prestataire qui a réalisé une étude d'impact des
qnpmanbons qui vont étre réalisées sur le site de la future Marina Olympique, pour les trois phases
sytcessives suivantes : phase de travaux, période de déroulement des épreuves olympigues et phase
hgritage post Jeux Olympiques.

vt Ce mandataire a également élaboré les dossiers réglementaires précités : déclaration
d'atilité publique (DUP) et Demande d'Autorisation Environnementale (DAE), qui sont annexés a la
p.r.&;oma délibération.

Les procédures engagées devront ensuite faire I'objet d'une enquéte publique unique
3np¢a par le Préfet des Bouches-du-Rhone, avant la prise des arrétés correspondants pour exécution.
L"gbtention de I'autorisation environnementale est I'élément qui conditionne le démarrage des travaux de
construction.

Il est donc nécessaire de demander au Préfet d'organiser une enquéte publique
'unnme (article L.123-6 du Code de I'Environnement) aux titres :

:..'E - de l'autorisation environnementale unique (article L.181-1 et suivants du Code de
I’Eplironnement) ;
- de la déclaration d'utilité publique, prévue par l'article L.2124-2 du Code Général de

‘|a- Pmpnété des Personnes Publiques, pour limplantation sur le rivage maritime d'ouvrages ou
installations liés  I'exercice d'un service public ou a I'exécution d'un travail public, dont la localisation au
Sor@ de mer s'impose pour des raisons topographiques ou techniques impératives ;

- du changement substantiel d'utilisation du domaine public maritime, article L.2124-1
du Code Général de la Propriété des Personnes Publiques.

En application de l'article R.123-8 6° du Code de [I'Environnement, le dossier
d'enquéte publique devra mentionner I'autorisation par le Préfet du transfert de gestion sur la marina et la
convention associée, procédure qui sera en cours au moment de l'enquéte publique.

Signé le 8 Février 2021
Regu au contrble de légalité le 10 Février 2021 273
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Telles sont les raisons qui nous incitent a prﬂmSet NI‘MGI MJﬂICIpQ de phndre la
délibération ci-apreés :

. l . . LE R l L - . - I I
LE CONSEIL MUNICIPAL DE MARSEILLE
VU LE CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
VU L'ORDONNANCE N°2017-80 DU 26 JANVIER 2017
VU LA DELIBERATION N° DDCV /18/0356 DU 25 JUIN 2018
VU LA DELIBERATION N°20/0655/UAGP DU 23 NOVEMBRE 2020

OUI LE RAPPORT CI-DESSUS
DELIBERE
RTI 1 Sont approuvés les dossiers réglementaires ci-annexés de Déclaration d'Utilité @ %
Publique et d'Autorisation Environnementale, y compris I'étude d'impact, relatifs au ¢,.:.
réaménagement complet de la Marina du Roucas Blanc comprenant des travaux *
terrestres et maritimes qui feront I'objet d'une enquéte publique unique. D 9
ARTICLE 2 Monsieur le Maire, ou son représentant, est autorisé a solliciter auprés du Préfet .,

l'ouverture de cette enquéte publique unique, et a lui demander a son issue de
prendre les arrétés correspondants.

sen
L]
ses @
..
ssee sewe

ARTICLE 3 Monsieur le Maire, ou son représentant, est autorisé a signer tout document lié a cette
demande et aux suites qui pourront y étre données.

o aw
L
ase ase
- .
CEE L

Vu et présenté pour son enrdlement
a une séance du Conseil Municipal R
MADAME LA MAIRE ADJOINTE EN CHARGE i &
DES PROJETS STRUCTURANTS POUR

L’EGALITE ET L'EQUITE DES TERRITOIRES, :
LES RELATIONS AVEC L'ANRU, LES GRANDS ...
EQUIPEMENTS ET EVENEMENTS, LA I
STRATEGIE EVENEMENTIELLE, PROMOTION ..
DE MARSEILLE ET RELATIONS i
MEDITERRANEENNES .
Signé : Samia GHALI o

Le Conseiller rapporteur de la Commission URBANISME, AMENAGEMENT ET 2
GRANDS PROJETS demande au Conseil Municipal d'accepter les conclusions sus-exposées et de les
convertir en délibération.

s w8es
.

Cette proposition mise aux voix est adoptée. =5

sene
-
-
.
.s

Certifié conforme
LE MAIRE DE MARSEILLE

Benoit PAYAN

Signé le 8 Février 2021
Regu au contrble de légalité le 10 Février 2021 31
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02 - Courrie du.9 Jnillgt 2021 ‘de demande d’ouverture d’une enquéte

publique

Monsieur Christophe MIRMAND
Préfet de la Région

VILLE DE MARSEILLE Provence-Alpes-Céte d” Azur
Préfet des Bouches-du-Rhéne

2 Place Félix Barret

R La Mak CS 80001
T 13282 Marseille Cedex 06

: .e l: Le

5. Monsieur le Préfet,

::::. Dans le cadre de la réalisation de I'opération de modemisation du stade nautique du Roucas Blanc,

oh qui doit accueillir les épreuves olympiques de voile en 2024, plusicurs dossiers réglementaires ont
i été déposés et sont en cours d’instruction par les services de |'Etat.

: 2 [

Il s’agit tout d’abord d'un dossier de Déclaration d’Utilité Publique. Le projet étant situé pour
I'essentiel sur le Domaine Public Maritime et I’ampleur des travaux programmés pouvant étre
considérée comme un changement d’affectation du DPM, cela justifie de réinterroger son intérét
s général, et par conséquent son Utilité Publique.

.:':- Par ailleurs, la nature des travaux programmés, dont certains sur le milieu marin, impose |'obtention
. :a d’une autorisation environnementale préalable au démarrage des chantiers de construction et de
" travaux maritimes.
st Enfin, les travaux programmés nécessitent la délivrance de permis de construire et d’aménager.
. . En accord avec vos services, I'ensemble des projets sous maitrise d’ouvrage Ville de Marseille

concernés par les Jeux Olympiques sur le site de la Marina a été regroupé en une opération unique,
sur laquelle portent les procédures administratives précitées, et feront donc I’objet d’une enquéte

SRR publique unique conjointe.

Tema® Ainsi en vertu de I'article 123-6 du code de I'environnement, et comme j'y suis autorisé par la

el délibération 21-36557-DDJOGE du 8 février 2021, je vous demande de bien vouloir procéder a
B I"ouverture et & I'organisation d'une enquéte publique qui portera sur ces dossiers. Afin de respecter

le calendrier opérationnel des procédures et des travaux, celle-ci devra avoir lieu au mois de
= septembre 2021.

Veuillez agréer, Monsieur le Préfet, mes sincéres salutations.
W
Benoit PAYAN

HOTEL DE VILLE Qual DU PORT 13002 MARSEILLE 04 91 8511 11 MARSFILLE FR
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REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE MARSEILLE
8 juillet 2021 o
LA PRESIDENTE
N° E21000072 /13 DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF
Décision désignation commission e

Vu, enregistrée le 5 juillet 2021, la lettre par laquelle le préfet des Bouches-du-Rhone o+
demande la désignation d'une commission d’enquéte en vue de procéder a une enquéte

publique ayant pour objet le projet de modemisation du stade nautique du Roucas Blanc en L
vue de l'accueil des JO 2024,

Vu le code de I"environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants.

Vu le code de I'urbanisme.

Vu les listes départementales daptitude aux fonctions de commissaire enquéteur ves
établies au titre de I'année 2021 o
DECIDE ik

Article 1°: Il est constitué pour le projet susvisé une commission d’enquéte composée _:::.
ainsi qu'il suit : ™
Président : iee N

Monsieur Pierre Noél BELLANDI

Membres titulaires : . ..
Monsieur Marcel GERMAIN £

Monsieur Alain ATTEIA

Article2:  Pour les besoins de I'enquéte publique, les membres de la commission .
d’enquéte sont autorisés a utiliser leur véhicule, sous réserve de satisfaire aux ¢ °
conditions prévues en matiére d’assurance, par la législation en vigueur.

Article3:  La présente décision sera notifiée au préfet des Bouches-du-Rhone et aux
membres de la commission d"enquéte.

Fait 4 Marseille, le 8 juillet 2021
La 1** Vice-présidente,
¢ 2 j-l = N o

-

Muriel JOSSET

Tribunal Administratif - dossier n°E21000072/13 - Enquéte publique unique relative aux travaux de modernisation du stade nautique
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